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 الملخص 

 ٢٣القانون رقم   خصوصًاتهدف هذه الدراسة إلى التقييم النقدي للفجوة التنظيمية في لوائح الزكاة الإنتاجية في إندونيسيا،  

الذي يجمع بين قطاعي التمويل الاجتماعي والتمويل التجاري  (blended finance) ، في سياق التمويل المختلط٢٠١١لعام  

في ظل التحول العالمي نحو استدامة برامج التمكين الاقتصادي، تبرز المساهمة العلمية والأصالة لهذا البحث في  .الشرعي

وفي هذا الصدد، تم اختيار  .تقديم إطار نقدي يربط بشكل منهجي بين مبادئ التشريع الإسلامي وأحكام القانون الوضعي

مقاصد الشريعة من منظور الإمام محمد أبو زهرة كأداة تحليلية رئيسية، وذلك لقدرة نظريته الفريدة على توفير معايير تقييمية 

تعتمد هذه الدراسة على المنهج القانوني   .دقيقة وشاملة تربط بوضوح بين أبعاد بناء الفرد، والعدالة النسقية، والمصلحة العامة 

وتقتصر حدود الدراسة على الفحص النصي والتحليل  .عياري متخذة نهج الدراسة المكتبية وتحليل المحتوى النوعي للوائحالم

حيث تفُحص المواد ،  (OJK)  وهيئة الخدمات المالية (BAZNAS) المعياري للوائح الوطنية الصادرة عن الهيئة الوطنية للزكاة

التنظيمية وتُطابق مع ركائز مقاصد أبو زهرة الثلاثة لتحديد أي تداخل أو فراغ قانوني في آليات التنفيذ، وذلك دون الخوض 

وقد كشفت نتائج البحث عن غياب جسر قانوني كافٍ يدعم آليات .  في تقييم البيانات التجريبية أو الإحصائية الميدانية

ومن خلال عدسة مقاصد أبو زهرة، تبين أن السياسات الحالية لا تزال غير مثالية؛ فهي تقصر في تلبية .  التمويل المختلط

ركيزة تهذيب الفرد نتيجة لغياب معايير المرافقة الإلزامية للمستحقين، وتخفق في ركيزة إقامة العدل بسبب الغموض الذي 

الممتدة   المركبة  العقود  المخاطر في  تقاسم  آليات  تعاني من قصور في تحقيق جلب يكتنف  المختلفة، كما  السلطات  عبر 
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وبناءً على ذلك، توصي الدراسة بضرورة الإسراع في تنسيق .  المصلحة جراء عدم الكفاءة الإدارية والبيروقراطية المتقاطعة

اللوائح عبر القطاعات وتأسيس بنية تكامل رقمي متطورة، من أجل خلق بيئة مالية إسلامية شاملة تضمن تحقيق الاستقلال 

 الاقتصادي المنشود للأمة. 

 : الزكاة الإنتاجية، التكامل المالي، مقاصد الشريعة، أبو زهرة، التنظيم القانونالأساسيةالكلمات  

 

 المقدمة 

 الإسلامي تعد أدوات التمويل الاجتماعي الإسلامي، ولا سيما الزكاة، إحدى الدعائم الجوهرية في هيكل الاقتصاد  

الموجه نحو تحقيق العدالة الاجتماعية والاقتصادية والتخفيف من عبء الفقر في المجتمع. وفي العقد الماضي، شهد نموذج 

إدارة الزكاة على المستوى العالمي تحولاً استراتيجياً ملموساً، من النهج الذي يقتصر على الجوانب الخيرية والاستهلاكية إلى 

، (SDGs)الحاسم لأهداف التنمية المستدامة    البرنامجدام. ويتوافق هذا التحول في النموذج مع  نهج التمكين الإنتاجي والمست

، والحد الْمُدْقِّعِّ العالمية مثل القضاء على الفقر  مهم لتحقيق الأهداف كَمُحَف ِّزٍ حيث تم وضع أدوات الصناديق الاجتماعية  

 . (Alabi et al., 2025; Laldin & Djafri, 2021) من عدم المساواة، وتحقيق النمو الاقتصادي الشامل

وتؤكد الدراسات الحديثة في الاقتصاد الإسلامي باستمرار أن توزيع الزكاة لم يعد ملائماً إذا اقتصر فقط على تلبية   

بل إنما يجب دمج الزكاة بشكل منهجي في   ؛(Mukhlishin et al., 2025) احتياجات المعيشة الأساسية قصيرة الأجل 

مخططات التنمية الاقتصادية في القطاع الحقيقي التي تمتلك القدرة على تحقيق الاستدامة الاقتصادية للمستفيدين على المدى 

قانون الزكاة قد نظم آليات التوزيع للأصناف المستحقة، إلا أن الاعتماد الحصري على أموال   وعلى الرغم من أن    الطويل.

الزكاة يواجه قيوداً حتمية تتعلق بمحدودية السيولة وحجم رأس المال اللازم للارتقاء بمشاريع المستحقين من النطاق متناهي 

مع المؤسسات  (Blended finance) ستراتيجية للتمويل المختلطالصغر إلى مستوى الأعمال المستدامة. وهنا تبرز الضرورة الا 

، بينما توفر المصارف (First-loss provision)  المالية؛ حيث تعمل أموال الزكاة كضامن أولي للمخاطر أو كرأس مال تمهيدي 
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ومن خلال هذه الآلية الشاملة،   . الإسلامية سيولة أكبر وتوجيهاً إدارياً احترافياً يعجز قطاع الزكاة المنفرد عن توفيره بمفرده

لا تقتصر وظيفة الزكاة على كونها أداة لإعادة توزيع الثروة بشكل جامد فحسب، بل تتحول أيضاً إلى آلية لتمكين القدرات 

 .  (Sarif et al., 2024)الاقتصادية للفئات المهمشة بشكل ديناميكي للغاية

 الضوء على تأثيرها الإيجابي في تحسين الرفاهية الحقيقية والاستقلال المالي للمستحقينوقد سلطت الدراسات السابقة  

(Santoso et al., 2023; Widiastuti et al., 2021).  وقد أثبتت برامج استثمار الزكاة، القائمة على ضخ رأس مال

، (MSME)  المشاريع والمرافقة المكثفة لريادة الأعمال، قدرتها رياضياً وملموساً على التوسط في نمو الأعمال التجارية الصغيرة

ومن  المطلق.  الاستقلال  نحو  للمستحقين  والاقتصادي  الاجتماعي  الوضع  وتحويل  الاقتصادية،  الهشاشة  من  والتخفيف 

المأمول أن تسهل هذه الإنجازات في نهاية المطاف تحولهم الهيكلي ليصبحوا مزكين )دافعي الزكاة( جدداً في المستقبل. علاوة 

في الحد من الفقر من خلال أدوات الزكاة الإنتاجية يساهم بشكل مباشر في  على ذلك، سُجل أيضاً أن التحسين الأمثل 

خفض معدلات التفاوت في الدخل الكلي وتقليص مؤشر شدة الفقر في مختلف المناطق الديموغرافية، سواء في المناطق 

وعلى الرغم من أن الاتجاه العام لتوزيع الزكاة  . (Ayuniyyah  et al., 2022; Zaenal et al., 2018)الحضرية أو الريفية

الإنتاجية في إندونيسيا يظهر مساراً تاريخياً إيجابياً ومستمراً في التصاعد، لا سيما عندما يعُتمد على هذه الأداة في سياق 

لا يزال يواجه سلسلة التعافي الاقتصادي ما بعد الأزمات أو الجوائح؛ إلا أن التحسين الأمثل لتأثيرها على المدى الطويل  

 ;Arifqi et al., 2024)وإعادة هيكلة شاملة للإطار التنظيمي  وكَْمَةمن التحديات الهيكلية التي تتطلب إصلاحاً في الحَ 

Mat Daud & Wahid, 2025; Muqorobin, Hubur, et al., 2026).  

تتمثل المشكلة البحثية الرئيسية التي تبرز بحدة وسط الدفع الهائل لتوسيع برامج الزكاة الإنتاجية في التعقيد التنظيمي 

الشرعي،  التجاري  التمويل  قطاع  أدوات  مع  والوقف(  الزكاة  )مثل  الإسلامية  الاجتماعية  الأموال  بدمج  المرتبط  الكبير 

 ;Hidayah, Arif, et al., 2026; Hidayah, Ikram, et al., 2026)الأصغر  كالمؤسسات المصرفية أو مؤسسات التمويل 

Mukhlishin et al., 2025) .  ن الحاجة إلى التكامل بين التمويل الاجتماعي والتجاري تعد في جوهرها حتمية تجريبية؛  أ
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حيث تبرز الحاجة المطلوبة لمعالجة محدودية سيولة رأس المال الصرف لدى مؤسسات إدارة الزكاة، مع الاستفادة في الوقت 

ذاته من نضج البنية التحتية الإدارية، والوصول إلى قاعدة العملاء، وأنظمة إدارة المخاطر التي أثبتت موثوقيتها في المؤسسات 

على المستوى التطبيقي، فإن مقترح دمج التمويل عبر القطاعات التمويل المختلط أو التمويل المالية التجارية. ومع ذلك، ف

يثِّير فوراً سلسلة من المعضلات في الصلاحيات وتضارباً في اللوائح القانونية الوضعية. وثمة احتمالية لظهور اختلالات  المدمج 

، التي تخضع (LAZ)أو مؤسسات الزكاة   (BAZNAS) زكاة وانحيازات تشغيلية خطيرة بين نطاق عمل الهيئة الوطنية لل

حصرياً للإطار القانوني لقانون إدارة الزكاة، وبين المؤسسات المالية التجارية الشرعية التي تعمل وفق معايير تتوافق مع الشريعة 

 . (Ascarya & Masrifah, 2023; Owoyemi, 2020)   المصارف   حَوكَْمَة الإسلامية وتحت رقابة السلطات النقدية و 

النظرية التي طرحها الباحثون لمعالجة ظاهرة التفتت عبر القطاعات المذكورة على جهود   طرُ وبشكل عام، تتركز الأُ 

للمساءلة أكثر صرامة وتعزيز شفافية   أطُرُالمؤسسية. بناءً على ذلك، اقترح العديد من الخبراء ضرورة صياغة    وكَْمَةالحَ تحسين  

، ووضع مؤشرات  (AAOIFI)التقارير القائمة على المعايير المحاسبية لهيئة المحاسبة والمراجعة للمؤسسات المالية الإسلامية

لقياس أداء المؤسسات؛ وذلك لضمان بقاء التوسع في توزيع أموال الزكاة عبر الكيانات الوسيطة منضبطاً تماماً داخل أطر 

بجانب ذلك، تركز حلول أخرى  .(Abd. Wahab et al., 2017; Raja, 2021; Tarique et al., 2021)  الالتزام بالشريعة

على المقترحات المفاهيمية المتعلقة بصياغة نماذج هجينة متكاملة، تسمح لمؤسسات الزكاة بالعمل كضامن لمخاطر الائتمان 

التمويل لتوزيع  قنوات  على كونها  المالية  المؤسسات  وظيفة  تقتصر  ذلك،  على  وعلاوة  الأولي،  للتمويل   أو كمزود 

(Mukhlishin et al., 2025) ُواعدة، إلا أن هذه الصياغات في   وكَْمَةالحَ المفاهيمية المتعلقة بتكامل    طرُ. وبينما تبدو الأ

التنفيذ  الميدان؛ مما يجعل مستويات  القائمة في  القانونية والقضائية  العقبات  تتجاهل في كثير من الأحيان  الواقع لا تزال 

 تصطدم مراراً بصلابة اللوائح القانونية الوضعية.

وبالتعمق أكثر في الحلول المحددة التي رصدتها الأدبيات العلمية السابقة، حاول العديد من الباحثين معالجة مشكلة 

القائم على الأموال الاجتماعية بشكل مباشر  ,.Adnan et al)كفاءة التوزيع من خلال هندسة صيغ التمويل الأصغر 
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. وفي  (Ridho et al., 2025; Syed Yusuf et al., 2024)فضلًا عن الاستفادة من التكنولوجيا المالية المعاصرة   ،(2021

عملية الاختبار والتحقق لهذه السلسلة من الحلول، جرت العادة على استخدام معايير مقاصد الشريعة كأداة لتقييم الفعالية 

دون المساس بشكل ملموس أو تشريح   ،  (Ramadhita et al., 2022; Zakaria, 2014)الاقتصادية والتقييم الذاتي للرفاهية

في سياسات القانون الوضعي ذاته. وقد كشفت المراجعة المنهجية لكوكبة الأدبيات الحديثة عن   حَوكَْمَةالهيكل الشكلي لل

فجوة بحثية جوهرية؛ حيث يظل هناك فراغ واقعي في الأدبيات التي تضع التحليل القانوني للسياسات وتشريح اللوائح كبؤرة 

 ,Ascarya, 2022; Bashori et al., 2024; Herianingrum, Supriani) تركيز في قياس ظاهرة دمج الأموال الاجتماعية

et al., 2024; Herianingrum, Widiastuti, et al., 2024). 

اللوائح والسياسات لمعالجة أزمة  من هنا، تبرز الفجوة البحثية بدقة في غياب دراسة قانونية معيارية تضع تشريح 

التمويل المختلط. وانطلاقاً من هذه الفجوة، تهدف هذه الدراسة إلى التقييم النقدي لهيكل الإطار التنظيمي للزكاة الإنتاجية 

لمية والإضافة الحقيقية لهذا البحث في إخراج (. وتتجلى الجدة الع 2011لعام    23في إندونيسيا )وخاصة القانون رقم  

مقاصد الشريعة من وظيفتها التقليدية، وتوظيف المقاربة المقاصدية عند محمد أبو زهرة بمعاييرها الثلاثة: "تهذيب الفرد"، 

لقانون الوضعي الحديث وتقييم قدرتها و"إقامة العدل"، و"جلب المصلحة" كأداة تحليل تنظيمي ونقدي لتشريح منتجات ا

تتجلى الجدة العلمية الأساسية في هذا البحث في إخراج .  (1998،  1996،  )أبو زهرة  على سد الفجوة بين القطاعين 

الوضعي  القانون  منتجات  في  التشابكات  تعقيدات  لتفكيك  أداة  لتصبح  التقليدية  وظيفتها  إطار  من  الشريعة  مقاصد 

 لأبي زهرة.  الحديث، مع التركيز على ثلاثة معايير وظيفية

 

 البحث   ية منهج 

الذي  (Normative Legal Research) تستخدم هذه الدراسة المنهج النوعي مع تصميم البحث القانوني المعياري

القانون  الفقهي لأدبيات  الفحص  القوانين والأحكام، بالإضافة إلى  الوضعية، ومزامنة  القانونية  القواعد  يركز على تحليل 
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. وذلك يتوافق مع غاية الدراسة التي لا تنصب على  (Majeed et al., 2023; Rohman et al., 2024)الإسلامي المعاصر

اختبار المتغيرات التجريبية في الميدان، بل على تشريح الهيكل التنظيمي والسياسات التي تدعم تكامل التمويل الاجتماعي 

و فراغ قانوني والتجاري الشرعي في إندونيسيا. وقد وُظف هذا المنهج كأداة لتحديد وجود أي تداخل، أو تعارض القواعد، أ

 .  (Idri, 2021)الزكاة الإنتاجية عبر القطاعات   حَوكَْمَة في  

أما البيانات المستخدمة في هذا البحث فهي بيانات ثانوية تُصنف إلى ثلاث فئات. أولاً، المواد القانونية الأولية 

لعام   ١٤بشأن إدارة الزكاة، واللائحة الحكومية رقم    ٢٠١١لعام    ٢٣التي تشتمل على الوثائق المرجعية مثل القانون رقم  

التي تنظم  (POJK) ، بالإضافة إلى سلسلة لوائح هيئة الخدمات المالية (BAZNAS)، ولوائح الهيئة الوطنية للزكاة  ٢٠١٤

عمليات التمويل الإسلامي المختلط. ثانياً، المواد القانونية الثانوية التي تتكون من الأدبيات الأكاديمية ذات المستوى الدولي، 

 ;Baas et al., 2020) تناقش الزكاة الإنتاجية والتكامل المالي   (Scopus)وتضم مقالات علمية في مجلات مفهرسة عالمياً 

Schotten et al., 2017).  ثالثاً، المواد القانونية الثالثية التي تُستخدم لتقديم شروحات إضافية، مثل القواميس القانونية

 وموسوعات الاقتصاد الإسلامي.

باستخدام طريقة التوثيق المنهجية.  (Library Research) تم إجراء تقنية جمع البيانات من خلال البحث المكتب 

وفي عملية تصفية الأدبيات، طبقت هذه الدراسة بصرامة معيار الحداثة من خلال إعطاء الأولوية للمصادر الأولية والمجلات 

( الماضية  العشر  السنوات  خلال  المنشورة  لأحدث ٢٠٢٥-   ٢٠١٥الأكاديمية  مواكباً  التحليل  بقاء  لضمان  وذلك   ،)

بمنهج نقدي وتقييمي  (Content Analysis) بعد ذلك، حُللت البيانات باستخدام تقنية تحليل المحتوى.نظيميةالتطورات الت

التحليل عبر ثلاث مراحل متكاملة: )  . (White & Marsh, 2006)للسياسات الهيكلي من ١ونفُذت عملية  ( المسح 

( تطبيق الإطار النظري لمقاصد الشريعة عند محمد أبو زهرة كأداة ٢خلال المزامنة الرأسية والأفقية للوائح إدارة الزكاة؛ ) 

 ذيب الفرد، وإقامة العدل، وجلب المصلحةلتحليل السياسات، حيث تقُابل كل مادة تنظيمية مع المعايير الوظيفية الثلاثة: ته

( التوليف القانوني الذي يهدف إلى تحديد الثغرات وصياغة المسوغات لبناء نموذج ٣) ؛ و( 1998،  1996،  )أبو زهرة
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أدناه   (١الشكل )ولتبسيط تصور هذا المسار المنهجي، يوضح    .لوائح هجينة متكاملة وآمنة من الناحية القانونية والشرعية

 الخطوات المتسلسلة لتحليل المحتوى القانوني المعياري المتبع في هذه الدراسة:

 مخطط مراحل تحليل المحتوى القانوني المعياري.   :1الشكل  

 
 .( ٢٠٢٦إعداد الباحثين ) :المصدر

 نتائج البحث ومناقشتها

 البناء التنظيمي لتكامل التمويل الاجتماعي والتجاري في إندونيسيا 

بشأن إدارة   ٢٠١١لعام    ٢٣يستند البناء القانوني لإدارة الزكاة في إندونيسيا حالياً بشكل أساسي إلى القانون رقم  

الزكاة، والذي يضع الزكاة كأداة دينية ذات بعد اجتماعي قوي لتحقيق رفاهية المجتمع. ومن الناحية المعيارية، أتاح هذا 

التي تقر جواز توظيف الزكاة   ٢٧اض إنتاجية، كما هو منصوص عليه صراحة في المادة  القانون مجالاً لاستثمار الزكاة في أغر 

ومع ذلك، فعلى مستوى اللوائح الفنية، لا  . (Alim, 2015)في مشاريع إنتاجية لمعالجة الفقر وتحسين جودة حياة الأمة

 Mukhlishin et)   تزال السياسات الحالية تميل إلى طابع الانعزال وتركز حصرياً على نطاق عمل مؤسسات إدارة الزكاة 

al., 2025; Muqorobin & Urrosyidin, 2023) .   وهذا يخلق عقبات هيكلية عندما تبرز حاجة ملحة لدمج هذه الأموال

الاجتماعية في فلك التمويل التجاري الشرعي بهدف توسيع نطاق تأثير التمكين. وعلى الرغم من أن أدوات الزكاة الإنتاجية 

للمستحقين الحقيقية  الرفاهية  وتحسين  الأصغر  المشاريع  نمو  تحفيز  في  فعاليتها  أثبتت   ;Santoso et al., 2023)قد 
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Widiastuti et al., 2021) ،   إلا أن غياب مظلة قانونية صريحة تنظم هذا التكامل أدى إلى تنفيذ مبادرات التعاون بين

 .مؤسسات الزكاة والمؤسسات المالية التجارية دون تنسيق تنظيمي متناغم وموحد 

الأفقية المزامنة  تحليل  بإجراء  الدراسة  هذه  قامت  ملموس،  بشكل  الفجوة  هذه   Horizontal)ولإثبات 

Synchronization)    ( ولوائح هيئة الخدمات المالية٢٧بين أحكام التوظيف الإنتاجي في قانون إدارة الزكاة المادة )  (POJK) 

المتعلقة بإدارة المخاطر في التمويل الإسلامي. وقد أظهرت نتائج هذا الفحص التقاطعي غياباً تاماً لأي مادة قانونية أو  

لخلط الأموال العامة )الزكاة( مع الأموال التجارية )المصرفية(  (Legal standing) جسر تنظيمي يحدد بوضوح الوضع القانوني 

في عقد واحد. فقانون الزكاة لا يفصل آليات تحمل الخسارة عبر القطاعات إذا تعثر مشروع المستحق، وفي المقابل، فإن 

عتمد لمخاطر الائتمان. هذا الصمت التشريعي المتبادل لوائح هيئة الخدمات المالية لا تعترف صراحة بأموال الزكاة كضمان م 

بين القطاعين هو ما يشكل الفراغ القانوني الذي يعرقل التطبيق الآمن للتمويل المختلط، مما يحتم ضرورة تقديم مقترح للدمج 

 .التنظيمي

التمويل الاجتماعي  التنظيمي بين قطاع  الانفصال  يتمثل في  إندونيسيا تحدياً  المالي الإسلامي في  النظام  يواجه 

للفئات  التوزيع  يركز على  قانوني  تفويض  للزكاة بموجب  الوطنية  الزكاة والهيئة  التجاري. تعمل مؤسسات  التمويل  وقطاع 

التي تعطي  (OJK) للوائح هيئة الخدمات المالية (LKS) لمالية الإسلاميةالمستحقة. وأما من ناحية أخرى، تخضع المؤسسات ا

ويعد هذا  . (Ascarya & Masrifah, 2023)والجدوى التجارية (prudential regulation) الأولوية للمبادئ الاحترازية

التشرذم الإداري عقبة رئيسية أمام تحسين التآزر بين الزكاة وقطاع التمويل التجاري؛ حيث إن آليات التكامل مثل التمويل 

، الذي يدمج بين رأس المال منخفض التكلفة من الزكاة ورأس المال التجاري المصرفي، لا تزال (blended finance)  المختلط

 ,.Laldin & Djafri, 2021; Mukhlishin et al)تفتقر إلى إجراءات تشغيلية موحدة ومعترف بها عبر السلطات المختلفة

ومن شأن هذه الفجوة التنظيمية أن تثير مخاطر قانونية، لا سيما فيما يتعلق بوضوح حالة ملكية الأصول، وتقاسم   . (2025

مخاطر الخسائر، وحدود استخدام أموال الزكاة في خطط الأعمال التي تسعى للربح. وبدون وجود مزامنة بين لوائح إدارة 
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العامل  المال  لرأس  أو كمزود  للمخاطر  الاجتماعية كضامن  الأموال  إمكانات  ستظل  الإسلامية،  الصيرفة  ولوائح  الزكاة 

للمشاريع الأصغر غير المؤهلة للتمويل المصرفي مقيدة بجمود القواعد الإدارية. ويمكن تلخيص أبرز أوجه الانقسام التنظيمي 

 ( ١خلال الجدول )طات بين قطاعي التمويل الاجتماعي والتجاري في إندونيسيا من  والتحديات المترتبة على ازدواجية السل

 :التالي

 الانقسام التنظيمي بين قطاعي التمويل الاجتماعي والتجاري في إندونيسيا.   .1جدول  
 الرقم القطاع المالي التجاري الشرعي قطاع العمل الخيري الاجتماعي وجه المقارنة

 1  هيئة الخدمات المالية وزارة الشؤون الدينية / الهيئة الوطنية للزكاة  السلطة الإشرافية
 2  الجدوى التجارية، والمبادئ الاحترازية التوزيع على الأصناف والتوجه الاجتماعي البحت التركيز التنظيمي

 3 أموال استثمارية تتطلب عوائد وأرباحاً  أموال عامة )تبرعات( منخفضة التكلفة  طبيعة الأموال
التكامل  تحديات 

 عبر القطاعات 

في  الإداري  والجمود  المال،  رأس  نطاق  محدودية 
 اللوائح التقليدية

القيود الصارمة على استخدام الأموال 
 لتجنب مخاطر الخسارة في العقود

4 

 .( ٢٠٢٦إعداد الباحثين ) :المصدر

الذي يظهر الانعزال التام  (Status Quo) أدناه الإطار التشغيلي الحالي (  ٢يجسد الشكل ) ولمزيد من التوضيح،  

 :بين مسار توزيع الزكاة ومسار التمويل التجاري، مما يبرز الفجوة التنظيمية في عدم وجود آلية للتمويل المختلط

 . الإطار الحالي المنفصل لتوزيع الزكاة والتمويل التجاري:  2الشكل  
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 .( ٢٠٢٦: مقترح الباحثين ) المصدر

أضافت الثورة الرقمية في النظام البيئي للعمل الخيري الإسلامي بعُدًا جديدًا لتعقيدات الأنظمة المتعلقة بالتكامل 

المالي. وقد أثبت التحول الرقمي الذي قامت به الهيئة الوطنية للزكاة ومؤسسات الزكاة في جمع وتوزيع أموال الزكاة والإنفاق 

الكفا تعزيز  أيضًا .   (Ridho et al., 2025)ءة بشكل كبيروالصدقات قدرته على  تتطلب  الرقمنة  فإن هذه  ومع ذلك، 

البيئي   وكَْمَةتحديث لوائح الحَ  الرقمي والنظام  العمل الخيري  الفجوة والربط بين عمليات منصات  قادرة على سد  لتكون 

وتشير الدراسات الحديثة إلى أن استخدام التكنولوجيا  . (Syed Yusuf et al., 2024)التجارية (fintech) للتكنولوجيا المالية

وضوح  على  معتمدة  تظل  فعاليتها  أن  إلا  الإنتاجية،  الزكاة  توزيع  في  البيروقراطية  العقبات  من  أن يخفف  يمكن  الرقمية 

الإندونيسي   الإجراءات القانونية الرسمية في التفاعل بين المؤسسات. وفي هذا السياق، لا تزال سياسات القانون الوضعي 

متأخرة في صياغة معايير موحدة بشأن تكامل بيانات المستحقين وأنظمة الدفع التي يمكن الوصول إليها من قبل كل من 

 .مديري الأموال الاجتماعية ومقدمي الخدمات المالية التجارية

وعلاوة على ذلك، يكشف تحليل السياسات التشغيلية لاستثمار الزكاة الإنتاجية في الميدان أن التوجه التنظيمي 

الحالي لا يزال يركز بشدة على جوانب المدخلات وعمليات التوزيع، ولكنه يفتقر إلى القوة في تنظيم معايير المرافقة والاستدامة 

لأدبيات الأكاديمية باستمرار على أن نجاح التحول من مستحق الزكاة إلى المزكي لمرحلة ما بعد التدخل. في حين تؤكد ا 

 ,.Sarif et al) يعتمد بشكل كبير على جودة توجيه الأعمال )المرافقة التجارية( والوصول إلى رأس مال إضافي مستدام

2024; Widiastuti et al., 2021).  إن الهيكل التنظيمي الحالي لم يمنح تفويضاً حازماً لمؤسسات الزكاة لإقامة تحالفات

 ,.Arifqi et al)استراتيجية مع القطاع التجاري من أجل توفير مسار للارتقاء بأعمال المستحقين الذين نمت مشاريعهم

ويؤدي غياب هذه اللوائح الرابطة إلى بقاء العديد من برامج الزكاة الإنتاجية حبيسة نطاق المشاريع الأصغر دون  .(2024

وجود فرصة للدخول في النظام البيئي للاقتصاد الرسمي الأوسع. ولذلك، فإن الإصلاح التنظيمي الذي يهدف إلى تنسيق 
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بيئي متكامل  أساسياً لخلق نظام  يعُد شرطاً  المالية،  الزكاة، والسلطات  إدارة  الدينية، وهيئات  الشؤون  القواعد بين وزارة 

 للتمويل الإسلامي قادر على تحقيق الاستقلال الاقتصادي للأمة بشكل منهجي. 

كما يجب أن يواجه تكامل التمويل الاجتماعي والتجاري في إطار اللوائح الإندونيسية تحديات أكثر تعقيداً فيما 

يتعلق بالامتثال الشرعي، لاسيما فيما يخص استخدام العقود المركبة. إن ممارسة دمج أموال الزكاة مع التمويل التجاري 

لاط في الأموال ينتهك الأحكام الشرعية المتعلقة باستخدام أموال الزكاة في تتطلب حذراً قانونياً وفقهياً لتجنب حدوث اخت

ولا تنظم اللوائح الحالية بشكل تفصيلي آلية تقسيم المخاطر في  . (Owoyemi, 2020)غير مصالح مستحقي أموال الزكاة 

ومن ناحية أخرى، تم اقتراح  . (Raja, 2021)مخطط التكامل هذا، مما يثير المخاوف من المساس بنزاهة الزكاة كأداة تعبدية

 Sarif et al., 2024; Widiastuti et)وتحقيق الشفافية المالية في نموذج التكامل هذا  وكَْمَة تبني معايير محاسبية لتعزيز الحَ 

al., 2021).   ،وبالتالي، فإن تعزيز البناء القانوني متعدد الأبعاد )الذي يشمل الجوانب القانونية للدولة، والامتثال الشرعي

والمساءلة المالية( يعد الأساس الجوهري لضمان ألا تقتصر سياسات تكامل التمويل الاجتماعي والتجاري في إندونيسيا 

بفعالية تشغيلية عالية في القضاء على الفقر الهيكلي بما يتماشى مع الرؤية على الشرعية الرسمية فحسب، بل أن تتميز أيضاً  

 الكبرى للاقتصاد الإسلامي. 

، يظهر بوضوح مدى القصور التنظيمي  (Comparative Legal Analysis)  وفي سياق التحليل القانوني المقارن

في سد الفجوة بين   في إندونيسيا عند مقارنته بالتطور التشريعي في دول أخرى مثل ماليزيا. فقد نجح البنك المركزي الماليزي

، والذي يوفر دليلًا  (Value-Based Intermediation)القطاعين من خلال إطلاق إطار الوساطة القائمة على القيمة

إرشادياً وقانونياً واضحاً للمؤسسات المصرفية الإسلامية لدمج أدوات التمويل الاجتماعي )مثل الزكاة والصدقة والوقف( 

. على النقيض من ذلك، فإن غياب (Benazza & Akmal, 2025; Razak, 2020)  داخل المنتجات التجارية للمصارف

في حال  مظلة تنظيمية مشابهة في إندونيسيا يخلق آثاراً قانونية وتطبيقية معقدة؛ أبرزها الضبابية في تحمل المسؤولية القانونية

، مما يضع مديري الزكاة في مواجهة مباشرة  (Hidayah, Zubaidi, et al., 2026)تعثر المستحق عن سداد التمويل المختلط
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الاحترازية المبادئ  حدود  وتجاوز  الشرعي  الأمانة  مبدأ  مخالفة  مخاطر  هيئة  (Prudential Principles) مع  تفرضها  التي 

 .الخدمات المالية

 تحليل لوائح الزكاة الإنتاجية في ميزان مقاصد أبو زهرة 

إن تطبيق لوائح الزكاة الإنتاجية في إندونيسيا، عند تشريحه باستخدام أداة مقاصد الشريعة عند محمد أبو زهرة، 

يكشف عن وجود جدلية ديناميكية بين مثالية الشريعة الإسلامية وواقع السياسات القانونية الوضعية. وقد صاغ أبو زهرة 

 Firdaus & Azwar, 2020; Santoso) د، وإقامة العدل، وجلب المصلحةالمقاصد في ثلاث ركائز رئيسية هي: تهذيب الفر 

et al., 2023).  وفي سياق التكامل بين التمويل الاجتماعي والتجاري، تعمل هذه الركائز الثلاث كمعايير تقييمية لتقدير

واللوائح التابعة له( قد نجحت في تحويل دور   ٢٠١١لعام    ٢٣ما إذا كانت سياسات القانون الوضعي )مثل القانون رقم  

تمكين   أداة  لتصبح  مؤقتة  اجتماعية  مساعدة  مجرد  من  وعادلةالزكاة   ;Muqorobin, Etica, et al., 2026) منهجية 

Muqorobin & Ussholihah, 2025). 

تؤكد الركيزة الأولى، تهذيب الفرد، أن الغاية الأسمى للتشريع الإسلامي هي بناء الفرد ليتمتع بالنزاهة والاستقلالية 

برامج شاملة  بتوفير  الدولة  إلزام سياسات  الركيزة في مدى  تتجلى هذه  الإنتاجية،  الزكاة  لوائح  الاقتصادية. ومن منظور 

ستحقين. وتؤكد الدراسات الأدبية الحديثة أن ضخ رأس المال الإنتاجي دون أن يصاحبه للمرافقة وتنمية القدرات البشرية للم

 ,.Sarif et al., 2024; Widiastuti et al)تعليم مكثف لريادة الأعمال غالباً ما يفشل في إحداث تأثير طويل الأجل

ومن الناحية المعيارية، نجد أن اللوائح في إندونيسيا قد تطرقت بالفعل إلى جانب الاستثمار وتوظيف الأموال، إلا  . (2021

ويؤدي   .  (Owoyemi, 2020)أنها لم تحدد بصرامة المعايير التشغيلية للمرافقة كشرط أساسي ومطلق لتوزيع الزكاة الإنتاجية

، وليس فاعلًا اقتصادياً يتم قابل للمنفعةهذا القصور التنظيمي إلى وجود ثغرة ينُظر من خلالها إلى المستحق ككائن سلب  

إعداده وتربيته لتحقيق الاستقلال المالي. في حين أن جوهر تهذيب الفرد يحتم على اللوائح أن تضمن توجيه التدخلات 

 . القانونية نحو صياغة تحول جذري في عقلية المستحق ليصبح مزكياً 
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المؤسسية. وتقتضي العدالة   وكَْمَة تسلط الركيزة الثانية، إقامة العدل، الضوء على جانب إنفاذ العدالة في التوزيع والحَ 

في إطار تكامل التمويل الاجتماعي والتجاري وجود حماية قانونية متوازنة تضمن صون حقوق الأصناف المستحقة مع 

التنظيمي في إندونيسيا في ازدواجية  . (Wahab & Rahman, 2011)مراعاة مصالح المؤسسات المديرة ويكمن التحدي 

كمؤسسة اجتماعية، والمؤسسات المالية التجارية الشرعية التي تخضع لإشراف  (BAZNAS) السلطة بين الهيئة الوطنية للزكاة 

المالية الخدمات  الرمادية ضمن مخططات .   (OJK) (Ascarya & Masrifah, 2023)هيئة  المنطقة  الغموض في  ويهدد 

استثمار الزكاة الإنتاجية بإثارة عدم عدالة توزيعية؛ حيث يُحتمل أن تتعرض أموال الزكاة لمخاطر تجارية عالية لا ينبغي تحميل 

 أعبائها على الأموال العامة. 

تعاونية آمنة توفر اليقين   أطُرُويتطلب التقييم القائم على مقاصد أبو زهرة وجود انسجام تنظيمي قادر على صياغة  

القانوني لمؤسسات الزكاة، بما يضمن عدم المساس بالحقوق الشرعية المطلقة للأصناف المستحقة عند التفاعل مع القطاع 

المصرفي. ولا يمكن تحقيق هذه العدالة النسقية إلا إذا نجحت اللوائح في التخفيف من مخاطر التعثر الائتماني في مخططات 

إن الإخفاق في تقديم نصوص قانونية واضحة تفصل بين أموال التبرعات   نتاجية، حماية للمصلحة الاقتصادية للأمة. الزكاة الإ

سارة( في العقود الهجينة، لا يشكل فقط انتهاكاً )التي لا تتحمل مخاطر تجارية( وأموال الاستثمار المصرفي )المعرضة للربح والخ

 .الزكاة لمخاطر قانونية قد تبطل شرعية دمج هذه الأموال من الأساس  حَوكَْمَةلعدالة التوزيع، بل يعرض 

وتعد الركيزة الثالثة، جلب المصلحة، الغاية القصوى التي تتعلق بتحقيق المنافع الكلية وحماية المصالح العامة. وفي 

نطاق السياسات، يقُاس ذلك بمدى فعالية اللوائح التنظيمية في القضاء على الفقر والحد من التفاوت في الدخل من خلال 

وعلى الرغم من أن البيانات التجريبية تظهر   . (Alabi et al., 2025; Mukhlishin et al., 2025)تآزر التمويل الإسلامي

الإسهام الإيجابي للزكاة في خفض معدلات الفقر، إلا أن تحقيق هذه المصلحة غالباً ما تعوقه العقبات الإدارية والبيروقراطية 

ويرى أبو زهرة أن المصلحة الحقيقية المعتبرة شرعاً   . (Ayuniyyah et al., 2022; Zaenal et al., 2018)عبر القطاعات 

وبناءً على  .(1998،  1996،  )أبو زهرة يجب أن تكون عقلانية ومنضبطة وألا تتعارض مع المبادئ الأساسية للشريعة
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ذلك، تتطلب لوائح تكامل التمويل الاجتماعي والتجاري في إندونيسيا تحديثات تشريعية تسهل توظيف التكنولوجيا الرقمية 

لتعزيز الشفافية المالية، وذلك لضمان أن كل روبية من أموال الزكاة المستثمرة إنتاجياً تثمر بالفعل عن منافع اجتماعية قابلة 

بصرياً   (3الشكل )تأسيساً على ما سبق، يجسد    . (Ridho et al., 2025; Syed Yusuf et al., 2024)للقياس ومستدامة

مصفوفة التقييم النقدي للوائح الزكاة الإنتاجية في إندونيسيا وما يرافقها من فجوات تنظيمية، عند وضعها في ميزان الركائز 

 :الثلاث لمقاصد الشريعة عند محمد أبو زهرة

 مخطط تقييم سياسات الزكاة الإنتاجية وفقاً لمعايير مقاصد أبو زهرة.   .3الشكل  

 

 .إعداد الباحثين بناءً على الإطار النظري لأبو زهرة :المصدر

وكخلاصة للتحليل، يظُهر تطبيق نظرية أبو زهرة أن اللوائح التنظيمية للزكاة الإنتاجية في إندونيسيا لا تزال بحاجة 

إلى مزامنة أعمق لتلبية المعايير المثالية لمقاصد الشريعة. ولم يعد ينبغي أن يظل التركيز الأساسي لإصلاح السياسات حبيس 

المنهجية   حَوكَْمَة ب أن يتحول نحو جودة  الجانب الكمي لجمع الأموال، بل يج الفرد والعدالة  بناء  التي تضمن  التكامل 

)النسقية(، والمصلحة العامة الملموسة. إن التحول التنظيمي من النمط الانعزالي نحو نظام بيئي مالي إسلامي متكامل يعد 

ا الوطنية في  الزكاة ركيزة أساسية للسيادة الاقتصادية  لتجاوز حالة الانعزال   لمستقبل.خطوة حاسمة لجعل  وكحل متكامل 
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تصميماً للهيكل المقترح لنظام التمويل الإسلامي المختلط، والذي يربط بين طبقات السلطات   (4الشكل )التنظيمي، يقدم  

 :الإشرافية والتنفيذ الميداني وصولاً إلى الغاية القصوى 

 الإطار المقترح لنظام التمويل الإسلامي المختلط. :  4الشكل  

 
 .( ٢٠٢٦: مقترح الباحثين ) المصدر

 

 الخلاصة 

يخلص هذا التحليل القانوني النقدي إلى أن الإطار التنظيمي الحالي لإدارة الزكاة في إندونيسيا، وتحديداً القانون رقم 

 ، لا يزال يتسم بالانعزال التنظيمي، مما يخلق فجوة قانونية تعيق التطبيق الآمن للتمويل الإسلامي المختلط ٢٠١١لعام    ٢٣
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(blended finance)    عبر القطاعات. ومن خلال التطبيق التحليلي لمقاصد الشريعة عند محمد أبو زهرة، ثبت أن السياسات

الوضعية الحالية تعاني من قصور جوهري: فهي تفتقر إلى المعايير الإلزامية للمرافقة التثقيفية )مما يخل بركيزة تهذيب الفرد(، 

إقامة العدل(، وتتسم   يهددلمسؤولية القانونية في العقود الهجينة )مما  وتغفل التنصيص الدقيق على آليات تقاسم المخاطر وا

 بالقصور البيروقراطي الذي يحد من الكفاءة )مما يعرقل جلب المصلحة(. 

وعلى الصعيد الميداني، يترجم هذا القصور التنظيمي إلى تردد تشغيلي لدى المؤسسات المالية في دمج أموالها مع 

الزكاة لغياب اليقين القانوني في ضمان المخاطر، مما يبُقي العديد من مشاريع التمكين حبيسة النطاق الأصغر دون استدامة 

ولتجاوز ذلك، توصي الدراسة بضرورة صياغة مظلة تنظيمية هجينة تجمع بين وزارة الشؤون الدينية وهيئة الخدمات   .حقيقية

تحدد بوضوح آليات تقاسم المخاطر،  (SOP) ويجب أن تُترجم هذه المظلة ميدانياً إلى أدلة تشغيلية قياسية .(OJK)  المالية

بيانات المستحقين بالخدمات المصرفية،  بناء نظام تكامل رقمي شفاف يربط  التثقيفية كشرط ملزم، مع  المرافقة  وتفرض 

 .لضمان تطبيق عملي فعال يحقق الاستقلال الاقتصادي المنشود

ومع ذلك، تجدر الإشارة إلى أن حدود هذه الدراسة تقتصر حصرياً على التحليل المعياري والنصي للوائح الوضعية 

الإندونيسية، دون الخوض في اختبار البيانات التجريبية أو الإحصائية في الميدان. وفيما يتعلق بقابلية تعميم النتائج، فإن 

ة سلطاته؛ إلا أن الإطار ي  اجِّ وَ دِّ تباطاً وثيقاً بخصوصية السياق التشريعي الإندونيسي وازْ الاستنتاجات القانونية الدقيقة ترتبط ار 

التحليلي المبتكر القائم على توظيف مقاصد أبو زهرة كأداة لتقييم سياسات التمويل عبر القطاعات يمكن تعميمه وتبنيه في 

 .ية مشابهةدراسات الدول ذات الأغلبية المسلمة التي تواجه تحديات تنظيم

 (Empirical studies) وأخيراً، وبالنسبة لـ مسارات البحث المستقبلية، يوصى الباحثون بإجراء دراسات تجريبية

لقياس الأثر الاقتصادي والتشغيلي المباشر لنماذج التمويل المختلط على المستحقين في الميدان. بالإضافة إلى ذلك، هناك 

الآمنة، واستلهام  (Hybrid Contracts) حاجة ماسة لإجراء دراسات قانونية مقارنة تتعمق في صياغة هياكل للعقود الهجينة

 .المطبق في بعض الدول المجاورة (VBI) تشريعية متقدمة مثل إطار الوساطة القائمة على القيمة  أطُرُ
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